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Prefacio

Los ODS tienen multiples dimensiones de datos, que incluyen: sexo, la edad, los ingresos, la migracion y
el estado de discapacidad, asi como la ubicacién geografica. Estas dimensiones de los datos permiten el
analisis y la identificacién de tendencias y patrones, haciendo que los ODS puedan aplicarse a niveles mas
precisos. Al transformar estos datos y estadisticas en informacién, los responsables politicos pueden
desarrollar acciones politicas especificas mediante la generacién de conocimientosy perspectivas.

La desagregacion de los indicadores de los ODS por ubicacién geografica proporciona un mecanismo para
lograr un mayor potencial analitico de los datos, convirtiéndolos en una herramienta de alta calidad,
coherente, integrable, accesible y oportuna para la generacién de informacién que permitauna toma de
decisiones mas precisay entiempo real. Ladesagregacién por ubicacidon geografica, sola o en combinadoén
con otras dimensiones (sexo, edad, ingresos, migracién, condicion de discapacidad), permite develar las
disparidades sociales ocultas existentes, poniendo en primer plano de analisis a los segmentos vulnerables,
precarios y marginados de la poblacion.

Este documento analiza ejemplos de cdmo los paises, y las Agencias Custodias de los ODS que apoyana
los paises, estdan desagregando los ODS por ubicacidn geografica en el contexto de la Hoja de Ruta
Geoespacial de los ODS. Fue desarrollado en colaboracion por el WGGI, tras un amplio proceso de
consulta cualitativa con los representantes de NSOsand NGIAstanto de IAEG-SDGs como del WGGI. Este
documento se elabord para destacar como los paises han desagregado los ODS por ubicacién geografica
en el contexto de la Hoja de ruta geoespacial de los ODS. Esta Hoja de Ruta pretende serun recurso vivo
interactivo, que invite a las comunidades de estadistica, datos e informacidon geoespacial a contribuir con
nuevos recursos, serviciosy ejemplos de mejores practicas. Paramas informacion sobre la hojaderuta y
eltrabajodel WGGI, visite: https://ggim.un.org/UNGGIM-wg6/.

Para mas informacién, pdngase en contacto con los copresidentes de la WGGI

Sr. Kevin McCormack, Oficina Central de Estadistica, Irlanda - Kevin.mcCormack@cso.ie

Sra. Sandra Moreno, DANE, Colombia- silmorenom@dane.gov.co

Este documento estd disponible como Storymap interactivo:

https://storymaps.arcgis.com/stories/85abafc5794a4a67ad 78cb19f99a963f
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Introduccion: éQué es la desagregacion por ubicacidn geografica y por qué es
importante para los ODS?

El Informe 2022 sobre los Objetivos de Desarrollo Sostenible ODS (the 2022 Sustainable Development
Goals SDGs Report)!destaca como "la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible esta en grave peligro
debido a las multiples crisis en cascada y que se entrecruzan. Predominan la COVID-19, el cambio
climatico y los conflictos. Cada una de ellas, y sus complejasinteracciones, repercuten en todos los ODS,
creando crisis derivadas enlos dmbitos de la alimentacién y la nutricidn, la salud, la educacidn, el medio
ambiente y la paz y la seguridad. Para encarrilar el mundo hacia la sostenibilidad, sera necesaria una
accién concertadaa escala mundial”. La necesidad vital de "encauzarel mundo" ha puesto de manifiesto
la fragilidad y las limitaciones de los sistemas estadisticos nacionales existentes, lo que subraya el papel
crucial que puedendesempefiarinnovaciones como lainformacion geoespacialy sus tecnologias de apoyo
para ayudara recuperarel progreso mundial perdido y situarnos en unasenda de desarrollo mundial mas
sostenible.

La desagregacion porlocalizacion geogrdfica es el desglose de los datos en zonas geogrdficas mds pequerias. Estas zonas
geogrdficas pueden ser administrativas (es decir, del nivel nacional al local) o pueden ser cuadriculas, zonas
urbanas/rurales o cuencas/subcuencas.

La hoja de ruta geoespacial de los ODS?

El papel de la informacién geoespacial en la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y sus 17 ODS es
ahora bien comprendido por diversos ambitos, incluida la Comision de Estadistica de las Naciones Unidas
(UNSC) y el Comité de Expertos de las Naciones Unidas sobre la Gestién Mundial de la Informacion
Geoespacial (UN-GGIM). Para los ODS, un hito en este camino fue la adopcién de la Hoja de ruta
geoespacialde los ODS por parte de la UNSC, mediante la decision 53/101, adoptada en marzo de 2022.
Através de sustresfasesy susacciones clave asociadas, lahojade rutareconoce y aceptaala informacién
geoespacial y basada en la localizacién, como datos oficiales para los ODS y sus indicadores globales,
proporcionando orientacién practica sobre el uso de la informacidon geoespacial (incluidas las
observacionesde laTierray otras formas de datos basadosen lalocalizacion) parala produccidén, medicion,
seguimiento y difusién de indicadores geoespaciales de los ODS. La hoja de ruta geoespacial de los ODS
proporciona una orientacion sencilla y practica al Grupo Interinstitucional y de Expertos sobre los ODS,
los Estados miembros y los organismos custodios para colmar esta laguna y aprovechar el potencial de
innovacidn que eluso de lainformacion geoespacial y sus tecnologias asociadas pueden aportaralos ODS.

“La informacion geoespacial describe la ubicacion fisica de los objetos geogrdficos y su relacion con otros objetos

e informacion estadistica asociada. La informacion geoespacial se presenta en muchas formas y medios, como mapas,
Observacion de la Tierra y fotografia aérea. Es la “moneda digital” de una nacién para la toma de decisiones basada en
evidencias y un componente critico de suinfraestructura nacional y de la economia del conocimiento que proporciona el
proyecto de una nacién de lo que sucede, donde y los medios para integrar una amplia variedad de servicios y funciones
gubernamentales, incluyendo el crecimiento economico, la seguridad nacional, el desarrollo social sostenible y
equitativo, la sostenibilidad ambiental y la prosperidad nacional en general. Una nacién con capacidad geoespacial
comparte, integra y utiliza una amplia gama de datos para obtener beneficios sociales, econémicos y medioambientales.
Este uso y los beneficios asociados se extienden a los gobiernos, las empresas y la ciudadania, y desde el nivel nacional
hasta el de la ciudad y la pequefia comunidad.”

Referencia: Integrated Geospatial Information Framework - Part 1: Overarching Strategic Framework?

! Informe sobre los Objetivos de Desarrollo Sostenible 2022: https://unstats.un.org/sdgs/report/2022/

2 Lahojade rutagoespacial de los ODS: Inglés: https://ggim.un.org/documents/SDGs-Geospatial-Roadmap.pdf |

Francés: https://ggim.un.org/documents/La-feuille-de-route-ge ospatiale-des-ODDe.pdf | Espafiol: https://ggim.un.org/documents/La-hoja-de-
ruta-geoespacial-de-l0s-ODS. pdf

3 El Marco | ado de Informacién Geoespacial, Parte 1: https://ggim.un.org/IGIF/part1.cshtml
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El llamado a la desagregacién de datos es un tema prevalente en varios marcos internacionales. En
particular, la atencién a los grupos de poblacidn y las zonas vulnerables se subraya en el marco de
indicadores globales de los ODS, Global* a través del principio general de la Agenda 2030 de "no dejara
nadie atras". De hecho, en el nldcleo mismo del marco de seguimiento, hay un principio general de
desglose de datos que establece que "los indicadores de los ODS deben desglosarse, cuando proceda, por
ingresos, sexo, edad, raza, origen étnico, situacién migratoria, discapacidad y ubicacidn geografica, u otras
caracteristicas, de conformidad conlos Principios fundamentales de las estadisticas oficiales®”.

Esfundamental que los ODS se geocodifiquenal nivel geografico mas preciso posible para que su potencial
de interoperabilidad y comparabilidad entre ubicaciones geograficas y fuentes de datos se maximice. La
mejorade la desagregacién de los datos mediante la incorporacién de datos y estadisticas geolocalizados
enelmarco de indicadores de los ODS repercutira positivamente en los siguientes aspectos:

1. Permitir poner de manifiesto disparidades geograficas que pueden quedar ocultas por
geografias de nivel superior;
2. Garantizar la armonizacién de la informacidén para la medicidny el seguimiento;
3. Desarrollar capacidades y herramientas que permitan unacomprensién mas profundade los
datosy estadisticas de los ODS;
4. Fomentarunamejortoma de decisiones a nivel geografico local;
5. Promover andlisis comparativos y de tendencias rutinarios y estandarizados que no pueden
observarse en geografias agregadas;y,
6. Permitir una visualizacion mas detallada de los ODS a nivel local.
El desagregacion de los ODS por ubicacién geografica es esencial para descubrir disparidades
desconocidas u ocultas para los segmentos vulnerables, precarios y marginados de la poblacién, un
principio crucial de laAgenda2030: "no dejaranadie atras". Entre ellos se incluyen los grupos socialmente
vulnerables a nivel subnacional, ya que los datos agregados a menudo ocultan las disparidades no solo
dentro de los grupos, sino también por espacios y lugares. Por lo tanto, la eficacia de los indicadores de
los ODS depende no solo del disefio estadistico de los datos, sino también de que estén geocodificados
porunageografiaadecuada, como unacoordenadaxy unacoordenaday. Algeocodificar adecuadamente
los datos, se hace posible su analisis geografico, incluida la identificacidon de patrones espaciotemporales
y la comprension de las interrelaciones entre las diferentes dimensiones estadisticas. La utilidad analitica
de lainformacion contenidaen los datos depende en gran medida de la eficacia de su disefio estadistico
y de su alcance y escala geograficos. En este sentido, lalocalizacion geografica es un integrador vital para
cada dimensidn de datos del marco de indicadores globales, ya que es la base para integrar todas las
formas de datos a través de las dimensionesy dentro de las geografias.

Por lo tanto, este documento pretende ayudaralos paises a desglosar los ODS por ubicacion geografica,
en el contexto de la hoja de ruta geoespacial de los ODS. Para ello, se considera la importancia de
desglosar los ODS por ubicacion geografica, se analiza lo que se necesita para permitir la desagregacién
geografica (haciendo hincapié en la importancia del Marco Estadistico Geoespacial Mundial), se
identifican los retosy las limitaciones, y se destacan ejemplosy casos especificos de paisesy organismos
custodios de los ODS.

éQué se necesita para desagregar por ubicacion geografica?

El tejido socioecondmico de una nacién cambia constantemente; la Unica constante es el cambio. Por lo
tanto, la eficacia de los ODS depende de datos y estadisticas actualizados y adecuados. Tal y como
recomienda UNSC, todos los registros de las unidades estadisticas deberian estar geocodificados,
preferiblemente con unacoordenadax y unay. La geocodificacién de los datos de los ODS proporcionan

4 Marco de indicadores globales ODS: https://undocs.org/A/RES/71/313

5 Principios fundamentales de las estadisticas oficiales GA Resolucion 68/261 - https://undocs.o RES/68 SDG
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unabase para la agregacion a varios niveles geogréficos. Sila geocodificacién con una coordenadaxy una
coordenada y es imposible, entonces el registro de la unidad estadistica debe geocodificarse al nivel
geografico mas pequeiio disponible.

mas pequenos

7

Niveles geograficos

Figura 1: Geografias en contexto

La Figura 1 ofrece un sencillo ejemplo visual de la importancia de la geocodificacion, donde la esla
geografia "puntual” con coordenadas x y una y en un drea geografica mas amplia, que podrla ser una
geografiaadministrativa (como una localidad administrativa o una unidad de enumeracién estadistica) o
una geografia de grilla. La hoja de ruta geoespacial de los ODS se centra en orientar a los paises hacia
acciones clave que desarrollen esta capacidad y, desde la perspectiva de los INE, un marco clave es el
Marco Geoespacial Estadistico Globals (GSGF). EIGSGFy su Guiade Implementacién’ ofrecenorientacén
practica, incluida la garantia de la privacidad y confidencialidad de los datos estadisticos integrados
geoespacialmente. En las siguientes secciones se analiza el GSGF en el contexto de permitir la
desagregacion de los ODS por ubicacion geogréfica.

Principio 1 del GSGF: Uso de infraestructura geoespacial fundamental y geocodificacion y
Principio 2 del GSGF: Datos de registro de unidades geocodificadas dentro de un entorno de
gestion de datos.

Comolo recomienda el UNSC, todos los datos estadisticos deben geocodificarse a la escala geografica mas
fina posible, como las coordenadas x y y. Aunque la geocodificacion precisa de la ubicacién es
recomendable, no siempre esfactible con muchos tipos de datos de cuentas sociales o industriales. Otro
factor importante a teneren cuenta es que el nivelgeografico al que se recogen los datos no siempre es
el mismo al que se difunden. Para mantener los vinculos entre las distintas geografias estadisticas es
necesario un sistema de limites espaciales claramente definidos y de referenciacion de la localizacion.
Dicho sistema de referenciaciéon espacialy jerarquia de unidades de localizacién y sus identificadores crea
una infraestructura geoespacial fundamental.

Al igual que ocurre con la generacién de cualquier dato estadistico, el calculo de los indicadores de los
ODS depende de las unidades geograficas territoriales/administrativas o de las geografias definidasenla
infraestructura geoespacial fundamental especifica de cada pais. Una clasificacién jerarquica de las
unidades geograficas permite desagregar las estadisticas a través de los cddigos de referencia espacial
asignados a las observaciones primarias. El Principio 2 exige que cada observacién primaria o registrode
unidad estadistica esté geohabilitado o geocodificado. La asignacién de un geocdédigo Unico a cada
geografia permite el enlace con otros datos estadisticos e informacion geoespacial asociada a la misma

6 El Marco Estadistico Geoespacial Global: Inglés: https://ggim.un.org/meetings/GGIM-committee/9th-Session/documents/The GSGF.pdf
Chino: https://ggim.un.org/documents/GSGF Chinese.pdf | Francés: https://ggim.un.org/documents/GSGF French.pdf | Espafiol:
https://ggim.un.org/documents/GSGF-Post Consultation 080719 Spanish final version.pdf

7 Guia de implementacion del GSGF: Sélo eninglés: https://unstats.un.org/UNSDWebsite /statcom/session 53 /documents/BG-3x-EG-ISGI-GSGF-

Implement -Guide-E.pdf
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zona geografica. La utilizacidn de geocddigos estandar combinada con una infraestructura geoespacial
fundamental permite una vinculacion y gestidn de los datos sdlida y eficaz en el tiempo y en las nuevas
geografias.

Principio 3 del GSGF: Geografias comunes para la difusidn de estadisticas

El Principio 3 aborda la importancia de disponerde geografias comunesy normalizadas para almacenar,
analizar y visualizar los datos estadisticos. Este conjunto comun de geografias garantiza la coherenciade
la agregacién geoespacial y la difusion de los datos estadisticos, independientemente de que tengan
limites de grillas, administrativos o estadisticos. Permiten agregar/desagregar datos estadisticos a
distintos niveles parasu integracidon. Un aspecto importante en la definicidn de las geografias comunes es
elacuerdo sobre el nivel maximo de desagregacion, que debe determinarse teniendo en cuenta, poruna
parte, la viabilidad técnica y operativa de alcanzarlo y, por otra, las normas de confidencialidad de la
informacién establecidas por ley, incluidos los requisitos minimos de recuento para la divulgacion y
difusion de datos.

Principio 4 del GSGF: Interoperabilidad estadistica y geoespacial

La interoperabilidad estadistica y geoespacial garantiza que los distintos tipos de informacién puedan
intercambiarse e integrarse paraorientarlos analisis y la toma de decisiones. Mejorar lainteroperabilidad
significa mejorarlas normas sobre datos y metadatos estadisticos y geoespacialesy eliminar las barreras
(juridicas, institucionales y culturales) entre las distintas partes interesadas de los ecosistemas de datos
nacionales e internacionales. Elobjetivo de lainteroperabilidad de lainformacidn estadisticay geoespacial
es acceder, integrar y vincular conjuntos de datos entre distintos sistemas y aplicaciones, permitiendo a
los usuarios de datos disponer de mejorinformacion en distintas geografias. Los productores de datos
geoespaciales operan utilizando sus propias normas de datos y metadatos, que difieren de las normas de
datos estadisticos. El Principio 4 insta a los paises areconocerla necesidad de integrar mas explicitamente
los marcos geoespaciales y las practicas de datos en los procesos de produccién de datos estadisticos.
Esto mejoraria la integracién y la interoperabilidad de los datos geoespaciales y estadisticos entre los
distintos productoresy consumidores de datos.

Principio 5 del GSGF: Estadisticas geoespaciales accesiblesy utilizables

El Principio 5 se refiere a la accesibilidad de los datos y a su divulgacién y difusion. Las estadisticas
geoespaciales deben ser accesibles y utilizables siguiendo las normas, estandares y buenas practicas
internacionales vigentes. Los usuarios de los datos deben poder descubrir, acceder, ver y manipular la
informacién segln sus intereses y necesidades.En el contexto de los beneficios para los ODS, las
definiciones comunmente acordadas para las geografias de salida determinaran el nivel de detalle
geografico para el calculo de cada uno de los ODS, procurando una variedad de niveles acordados de
geografia, incluidos los limites administrativos de segundo nivel, municipios, ciudades o incluso a niveles
inferiores, si se siguen las directrices de divulgacidn estadistica. La adopcion de una norma geografica
comun para la estimacién y difusidn de los indicadores de los ODS requiere la colaboracion entre los paises
y las partes interesadas que trabajan en diferentes marcos de politica de datos. En el disefio de la
desagregacidon geografica de las variables estadisticas deben tenerse en cuenta algunos aspectos
adicionales, que incluyen, entre otros, los siguientes
o Definir de formaprevia los niveles enlos que se realizardn las integraciones de datos;
e Evitar exclusiones mediante eldisefio, de modo que las dreas geograficas desagregadas incluyan
todas las areasde interés;
e Dejarclaro el propésito del desglose geogréfico;y,
e Garantizar que las actualizaciones de las geografias subyacentes puedan realizarse de forma
coherente y sistematica.
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Caso: Seguimiento de la propagacion de las infecciones por COVID-19, modelizacion de
escenarios futuros e informacion para la toma de decisiones politicas - La perspectiva irlandesa
sobre COVID-19.
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Figura 2: Serie temporal animada de la propagacion de infecciones por COVID-19, desglosada por dreas electorales locales en
Irlanda.

En Irlanda, la Oficina Nacional de Estadistica y la Agencia Nacional de Cartografia tienen unalarga historia
de cooperacion?, tradicionalmente centrada en la mejora de la calidad y la disponibilidad de datos
geoespaciales para satisfacer las crecientes necesidades estadisticas, incluidas las de la Geografia del
Censo. Esta relacién se profundizd en 2017 después de que Irlanda se uniera al Sistema Federado de
Informacidn paralos Objetivos de Desarrollo Sostenible® (FIS4SDGs), unainiciativa dirigida porla Divisidn
de Estadistica de las Naciones Unidas (UNSD) que tiene como objetivo aprovechar las tecnologias y
servicios web mas avanzados para mejorar la integracion, accesibilidad y usabilidad de las estadisticas
oficiales, la informacién geoespacialy otras fuentes de datos, incluso desde fuera delsistema estadistico
oficial, para apoyara los responsables de latoma de decisiones a nivel local, nacional, regional y mundial
enla consecucién de la Agenda 2030.

El resultado del compromiso de Irlanda con la iniciativa FISASDG fue el desarrollo del centro de datos de
los ODS de Irlanda, una plataforma de colaboraciéon en linea para informar sobre los avances hacia los
objetivos y compartir informacién sobre iniciativas relacionadas, que esta directamente integrada en la
plataforma nacional de infraestructura de datos espaciales, GeoHive !°. Lanzado en 2017, este trabajo ha
promovido el potencial estadistico de los datos geoespaciales mediante lacreacién de nuevas fuentes de
datos nacionales y el desarrollo de asociaciones clave asociadas en toda la administraciéon publica.
También ha influido en el trabajo de la WGGI, que Irlanda copreside con Colombia.

Con el inicio de la pandemia de COVID-19, hubo una necesidad urgente de estadisticas nacionales para
informar la respuesta de Irlanda al brote. jAprovechando la experiencia adquirida a través de la
participacion de Irlanda en la iniciativa FIS4SDG y el WGGI, laCSO, la OSi, el Observatorio de Investigacion
All-Island, el Centro de Vigilancia de Proteccidn de la Salud, el Ejecutivo de Servicios de Salud, la Unidad
de Inteligencia de Salud y el Departamento de Salud colaboraron radpidamente para desarrollar el Centro
de Datos COVID-19 ! de Irlanda, que proporciond datos actualizados sobre el COVID 19 en Irlanda, asi
como varias visualizaciones de datos, como la distribucion geografica de los casos, como se muestraenla
Figura 2 y que se encuentraincorporadaen el Storymap interactivo de este documento.

A nivel mundial, la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) y el Departamento de Asuntos Econédmicosy
Sociales de las Naciones Unidas (DAES) establecieron en febrero de 2021 un Grupo de Asesoramiento

8 Oficina Central de Estadistica (CSO)y Ordnance Survey Irlanda (OSi)
9 El FIS4SDGs: https://unstats.un.org/unsd/statcom/50th-session/side-events/20190307-1L-Federated-Information-System-for-the-SDGs.pdf -
10 |reland’s GeoHive: https://www.geohive.ie/

11 Geohive D-19 deIrlanda: https://covid19ireland-geohive.hub.arcgis.com/
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Técnico (TAG) sobre la Evaluacion de la Mortalidad por COVID-19. Este TAG sirve como una amplia
plataforma cientifica y estratégica para facilitar el intercambio de conocimientos y la aplicacion de
métodos sobre la mortalidad por COVID-19 para asesorary apoyar los esfuerzos para ayudarala OMSy
a los Estados Miembros de la ONU a obtener estimaciones precisas del nUmero de muertes atribuibles a
los impactos directos e indirectos de la pandemia. Basandose en la experiencia adquirida a través del
FISASDGsy Geohive y mediante la direccion del WGGI, Irlanda ha actuado como copresidente de este TAG,
aportando la experiencia del WGGI a las deliberaciones sobre las estimaciones mundiales, regionales y
nacionales.

Caso: Desagregacion del ODS 3 sobre salud y bienestar - La perspectiva colombiana sobre la
vulnerabilidad de la comunidad y el riesgo de COVID-19

En Colombia, el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) y el Grupo de Ciencia de
Datos del Departamento Nacional de Planeacion lideraron una colaboracién con la Unidad Analitica del
Instituto de Evaluacion Tecnoldgica en Salud (IETS) para desarrollar un indice de Vulnerabilidad?a nivel
nacional. Este indice desglosa los datos demograficos por condiciones sanitarias, exposicion al riesgo y
otros factores hasta el nivel de bloque censal. Alineado con el ODS 3, "Buenasalud y bienestar" (aunque
repercute en muchos otros), el indice ayudé a fundamentar latoma de decisiones en materia de politicas
publicas durante la pandemia de COVID-19'%, destacando las zonas de riesgo y los grupos con mayor
potencial de complicaciones sanitarias en caso de infeccién por COVID-19.

Geovisor de Grupos por niveles de vulnerabilidad

Filtro de ubicaciér

Leyenda

udimensional +

ivel de vulnerabilidad

i de embarazo adolescente

@mibbox 7

Resultados temdticos

FigurA 2. El indice de vulnerabilidad COVID-19 para Colombia

El indice se elaboré con informacién de la integracién de los datos del Censo Nacional de Poblacién y
Vivienda 2018 con los registros individuales de prestacion de servicios de salud. De acuerdo con variables
demograficas, comorbilidades de la poblacién y densidad poblacional, cada manzana de las cabeceras
municipales se ubica en uno de cinco niveles de vulnerabilidad: baja, media-baja, media, media-altay alta.
El uso de un "geoportal" basado en la web permite comunicar publicamente las distintas geografias, al
tiempo que informa de acciones mas precisas en niveles geograficos mas pequefios.

12 fndice de vulnerabilidad COVID-19 de Colombia: https://ge oportal.dane.gov.co/visor-vulnerabilidad/
13 En particular,la meta 3.dde los ODS “3 "Fortalecer la capacidad de todos los paises, en particular los paises en desarrollo, en materia de
alertatemprana, reducciony gestion de riesgos para la salud nacional y mundial”
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Recursos, oportunidades y retos de la utilizacion de datos de indicadores de los
ODS desagregados geograficamente

El UNSC subrayd la importancia de la desagregacién de datos en el Marco de Indicadores Globales,
haciendo hincapié en que el IAEG-SDGsse esforzard por desarrollar las normas y herramientas estadisticas
necesarias, desarrollando al mismo tiempo la capacidad a nivel nacional para la desagregacion de los
ODSen sus multiples dimensiones. Como resultado, se han elaborado muchos recursos relevantes, como
la Guia practica sobre la desagregacion de datos para los ODS ', que trata en detalle cuestiones
relacionadas con las normasy los métodos desarrollados. Sin embargo, incluso con estos recursos, siguen
existiendo limitacionesy retos derivados deluso de datos desagregados geograficamente.

La necesidad de comparabilidad: Desarrollar y adoptar definiciones estandar de las
dimensionesy categorias de desagregacion.

La definicion de dimensiones y sus categorias, como el sexo (femenino/masculino) y la edad
(nifio/adulto/anciano), aunque no exenta de dificultades, podria ser un ejercicio mas sencillo, ya que para
muchos ODS se han definidoy empleado normas internacionales comunes para estas categorias. El IAEG-
SDGs también ha elaborado un documento titulado Overview of Standards for Data Disaggregation®®,
gue proporciona referencias a las normas estadisticas mundiales y regionales existentes para las
dimensiones de desagregacion.

Tentativa

Sassalerba
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Kilamba Internpcioht,,
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Degree of urbanisation
Il Urban centre [ Urban cluster [ Rural grid cell (transparent)

Figura 5: Cobertura de Angola en WorldPop, con una resolucion

Figura 4: Clasificacion DEGURBA para Luanda, Angola (datos
de 1km2

GHSL) con una resolucion de 1 km2.

El desglose de los datos por ubicacién geografica varia de un pais a otro. Cada pais organiza su geografia
de formaindependiente, con definiciones que varian enormemente entrelo que constituye unaciudad o

14 Guia practica sobre la desagregacion de datos para los Objetivos de Desarrollo Sostenible:
https://www.adb.org/sites/default/files/publication/6981 16 /guide book-data-disaggre gation-sdgs. pdf
15 Overview of Standards for Data Disaggregation (Panorama de las normas para la desagregacion de datos): https://unstats.un.org/sdgs/iaeg-
sdgs/disaggregation
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un pueblo, un condado o una region, o entre lo rural y lo urbano!®. Como medio para trabajar hacia una
metodologia estandar entre zonas urbanasy rurales, UNSC, mediante su decisiéon 51/112, adoptd el Grado
de Urbanizacion !’ (DEGURBA) como metodologia para la delimitacion de ciudades, pueblos, zonas
semidensasy zonas rurales con finesde comparacion estadisticainternacional y regional, haciendo énfasis
en que la metodologia no pretende reemplazar las definiciones nacionales de zonas urbanas y rurales,
sino complementarlas.

Sin embargo, las clasificaciones de la densidad de poblacién no estdn normalizadas a nivel mundial. A falta
de una definicién universal, la comparabilidad global de los datos de poblacién desglosados
geograficamente se convierte en un reto. En este sentido, las fuentes de datos mundiales, como
WorldPop '8, ofrecen productos de grilla de poblacién mundial que constituyen un medio para colmar las
lagunas de datos; estas fuentes mundiales de datos pueden contribuira proporcionar una mediciéon y un
seguimiento mundiales, pero también a colmarlas lagunas. Otro conjunto de datos de poblacién mundial
esel Global Human Settlement Layer *° (GHSL), que ofrece poblacién mundial con resoluciones definidas.

Las clasificaciones, como DEGURBA, dependendirectamente dela escala elegida paralos datos de entrada.
La resolucién elegida para DEGURBA es de 1 km. Si la definicidn de las clases de DEGURBA cambia para
seguir una escala mas detallada de los datos de entrada, la delimitacién entre zonas urbanas y rurales
cambiara inevitablemente. Los indicadores de los ODS, en particular los que utilizan directamente
informacién sobre las dimensiones rurales o urbanas para el desglose de datos, como el ODS 9.1.1.
"Proporcién de la poblacion rural que vive en zonas urbanasy rurales". "Proporcién de la poblacion rural
que vive a menos de 2 km de una carretera para todas las estaciones" depende de la escala/resolucion
espacial elegida para los datos de poblaciéon. Lo mismo ocurre cuando se pasa de las grillas raster a la
geografia vectorial de los limites de las unidades administrativas y estadisticas. La escala a la que se
distingue entre zonas urbanasy rurales afectard a las estimaciones resultantes de los indicadores de los
ODS. Statistics Canada, por ejemplo, definelas zonas rurales como "todo el territorio situado fuera de los
centros de poblacién", que, a su vez, se definen como zonas con "una poblacién de al menos 1.000
habitantes y una densidad de poblacién de 400 personas o mas por kilbmetro cuadrado"?°. El nivel de
detalle mas fino para conservarla distincién urbano/rural es el "dissemination block". Esta definiciény la
escala ala que es posible el desglose urbano/ruralno son necesariamente comparables nisiquieracon la
vecina EE.UU., donde la definiciéon de zona urbana incluye "al menos 2.000 viviendas o una poblacién de
al menos 5.000 habitantes", siendo la unidad geografica mas pequefia la manzana censal 2!. La eleccidn
de una geografia comun (una grilla) y de una escala comun (unaresolucién espacial de 1 km) convierte a
la GHSLy a DEGURBA en una solucidn adecuada para la comparabilidad internacional de los indicadores
de los ODS que dependen de ladesagregacion de datos urbanos/rurales.

16 Dijkstra, L., Hamilton, E., Lall, S., & Wahba, S. (2020). ¢Como definimos las ciudades, los pueblosy las zonas rurales?
https://blogs.worldbank.org/sustainablecities/how-do-we-define-cities-towns-and-rural-areas

17 El grado de urbanizacidn, una nueva definicién global de las ciudadesy las zonas urbanasy rurales.:

https://ghsl.jrc.ec.europa.eu/degurba.php

18 World Pop: https://www.worldpop.org/

19 Global Human Settlement Layer: https://ghsl.jrc.ec.europa.eu/download.php?ds=pop --

20 Estadisticas Canada. Diccionario, Censode Poblacién, 2021. Zona rural (RA): https://www12.statcan.gc.ca/census-

recensement/2021/ref/dict/az/Definition-eng.cfm ?|D=geo042

21 Oficina del Censode EE.UU. Urbano y rural. https://www.census.gov/programs-surveys/geography/guidance /geo-areas/urban-rural.html
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Figura 6: Capa de poblacion en cuadriculas de 10 km2 de
Canadd
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Figura 7: Cuadricula hexagonal de 25 km2 de Canadd

Unade las cuestiones relacionadas con la delimitacién de los territorios urbanosy rurales esla resolucién
espacial elegida. En el contexto de las geografias cuadriculadas, la clasificacion DEGURBA?22 ha sido
liderada por la Comisidn Europea (EC). Canad3, por ejemplo, ofrece actualmente una capa de poblacion
en cuadriculas de 10 km2% y la cuadricula hexagonal de Canada?* con un tamafio de celda de 25 km2,
como seilustra enlas figuras 6 y 7.

Rochester
o

uffalo

Esri, CGIAR, USGS, Province of Ontario, Esri, HERE, Garmin,
FAO, NOAA, USGS, EPA, NRCan, Parks Canada
_Cleveland

Figura 8: Superposicion de distintas geografias, interseccion de cuadriculas y hexdgonos

El reto de la geografia se pone de manifiesto en el ejemplo de la figura 8. En la superposicidn de dos
geografias diferentes, es decir, dos cuadriculas de diferenteslimites de formas de base. En este caso, para

22 Grado de urbanizacidn de la Comision Econdmica https://ghsl.jrc.ec.europa.eu/degurba.php

23 Mapa de poblacion de 10km https://open.canada.ca/data/en/dataset/c6c48391-fd2f-4d8a-93c8-eb74f58a859b
24 L a cuadricula hexagonal de Canadd: https://open.canada.ca/data/en/dataset/4 12 9e4 2c-bfa6-40f1-9b2a-19dc04136bb4
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comparar entre geografias, sera necesario agregar ambas geografias a una "geografiacomun", a partir de
la cual se podrarealizar la comparacion.

Los usuarios de datos administrativos basados enlos limites se enfrentan al mismo reto. Las unidades de
enumeracion administrativas y censales mas pequenas disponibles se definen de forma diferente en los
distintos paises. Porejemplo, launidad mas pequefia parala que se difunde informacidn estadistica sobre
sexoy edad en EE.UU. se denomina Bloque censal?®, mientras que en Canadd se denomina Area de
difusion2é; en otros paises, Areas de enumeracién y Pequefias dreas geogréficas también son términos
comunes. En Canadd, un Area de Difusién incluye un tamafio medio de poblacién (400-700 personas),
mientras que en EE.UU. el Bloque Censal establece especificamente que la delimitacién no se basa en la
poblacién. El uso de datos desagregados exige reconocer que las comparaciones directas no siempre son
posibles, incluso cuando se utilizan los detalles geograficos mas precisos. Esto es especialmente dificilen
las zonas remotas, donde los limites administrativos o de las unidades censales pueden variar
significativamente en formay cobertura. Como destaca el GSGF, las partes interesadas deben reunirse
para desarrollar geografias comunes que permitan la coherencia y comparabilidad de los datos
estadisticos y geoespaciales integrados?’. Ademas, existe un reto importante para garantizar que los
indicadores geoespaciales de los ODS se difundan de forma que cumplan las directrices nacionales
vigentesy las normasinternacionales sobre el control de la divulgacion estadistica.

Independientemente de la escala geograficay de sunomenclatura, es importante garantizar que los datos
resultantes sean interoperables en normas acordadas y abiertas; Principio 4 del GSGF sobre
interoperabilidad y Principio 5 sobre datos accesibles y utilizables.

Mayor conocimiento gracias a la desagregacion multidimensional

Cada indicador puede tener varias dimensiones de desagregacidon. Cuando se geocodifican los datos de
los indicadores, se obtienen perspectivas mucho mayores de las dimensiones que si no se geocodifican.
Como marco global para el desarrollo mundial, la Agenda 2030 estd en consonancia con otros marcos
mundiales de desarrollo; el Marco de Sendai para la Reduccidn del Riesgo de Desastres es uno de ellos.
Como principal informe sobre el riesgo mundial de desastres, el Informe de Evaluacién Global 28 2022
(GAR) examina cdmo "la accion humana esta creando riesgos mayores y mas peligrosos, empujando al
planeta hacia limites existenciales y ecosisté micos. La reduccion del riesgo debe estar en el centro de la
accion para acelerar las medidas contra el cambio climatico y alcanzar los ODS".

25 4Qué son los bloques censales? https://www.census.gov/newsroom/blogs/random-samplings/2011 /07 /what-are-census-blocks.html

26 Area de difusién https://wwwi150.statcan.gc.ca/n1/pub/92-195-x/2011001 /geo/da-ad/def-eng.htm

27 El desarrollo de geografias comunes permite la coherencia y la comparabilidad entre paises, lo cual es muy recomendable, ya que es relevante
paraaliviar los problemas relacionados con el Problema de las Unidades de Area Modificables (MAUP, por sus siglas en inglés). El MAUP es un
sesgo estadistico que resulta de modificar laformadelas unidades de dreay la escala geogréfica de la agregacion de datos. Los dos efectos del
MAUP, el zonal y el de escala de la distribucion espacial, afectaran a los patrones observados y a los resultados analiticos. Tanto si se utilizan
cuadriculas cartogréficas como limites de unidades administrativas, electorales o estadisticas, el reto consiste en mantener el mismo nivel
deseado de detalle espacial entodos los ODSy otras dimensiones de desagregacion. Las conclusiones sobre patronesy correlaciones obtenidas
en un nivel espacial de agregacién podrian no ser vélidas en otro. Se puede comprobar la solidez de las conclusiones cambiando a un nivel de
escala diferentesi la disponibilidad de datos lo permite.La MAUP esinherente a todos los datos espaciales, es decir, el Principio 3 del GSGF sobre
geografias de cuadricula y administrativas (GSGF, p.39), y podria noresolverse nunca. Una posible solucién ala MAUP es la eleccion de una grilla
(regular o hexagonal) que podria utilizarse de forma coherente en todos los paises, aunque esto requiere mucha mas deliberaciony revisién por
parte de los grupos pertinentes sobre la integracion de la informacidn estadistica y geoespacial y la posterior aprobacidn por parte del UNSC.
Para masinformacion, véase: Wong, D. (2008). El problema de la unidad de drea modificable (MAUP). En: Fotheringham, A. S., & Rogerson, P. A
(Eds.) The SAGE handbook of spatial analysis, 105-125 y Manley D. (2014). Escala, agregacion y el problema de la unidad de drea modificable. En:
Fischer M., Nijkamp P. (Eds.) Handbook of Regional Science. Springer, Berlin, Heidelberg

28 Informe de evaluacidn global del UNDRR 2022: https://www.undrr.org/gar2022-our-world-risk
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Figura 9: Relacion entre las catdstrofes y los homicidios dolosos contra mujeres

Partiendo de un examen en profundidad de los crecientes riesgos del cambio climatico, el GAR 2022
también tiene en cuentaelimpacto social mas amplio de las catastrofes examinando las asociaciones con
otros fendmenos. Porejemplo, elgrafico9 pone de relieve que la violencia contra las mujeresy las nifias
aumentatras las catastrofes, lo que reveladatos interesantesque no se habian visto antes. En el extremo
de la escala, se trata de homicidios intencionados?®.. El desagregado por ubicacion geografica a nivel
regional permite comprender en qué regiones es mas frecuente, lo que permite centrarse mas en la
necesidad de unaaccién coordinada.

Incluso con la inmensa cantidad de datos necesarios paralos ODS, hay muchas lagunas de datos. Se trata
de un problema universal que afectatanto a los paises desarrollados como a los paises en desarrollo. Sin
embargo, para colmar estas lagunas, se esta trabajando para aprovechar conjuntos de datos nuevosy
existentes, mas alla de los datos "tradicionales" recogidos porlos censos nacionales. Los datos sobre sexo
y edad suelen conservarse en los registros civiles, que pueden estar disponibles a un nivel geografico
granular relativamente pequefio, potencialmente a nivel de coordenadasx - y o de direccién. Otras
dimensiones de desagregacidn, como elestatus migratorio, la etnia y el estatus de discapacidad, pueden

29 | repositorioy el método utilizados para calcular estas perspectivas estan disponibles en https://github.com/unstats/
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no estar disponibles, pero algunos paises recogen estos datos a través de registros administrativos3°o
encuestas3?.

La Accidn Clave 2 de la Fase 1, "Identificar la capacidad nacional de datos y ponerde relieve las posibles
lagunas de datos", y la Accidon Clave 4 de la Fase 2, "Identificar los datos apropiados, desarrollar métodos
y coordinar elapoyo aldesarrollo", son fases utiles de la Hoja de ruta que debentenerse en cuenta cuando
se trate de colmar lagunas de datos.

Estimacion indirecta de indicadores desagregados de los ODS basada en la integracion de
datos de encuestas con fuentes de datos adicionales.

Las encuestas por muestreo pueden ser medios rentables para recopilar informacién detallada con una
frecuencia relativamente alta a lo largo del tiempo, tienen una larga historia en la produccién de
estadisticas oficiales, pueden utilizarse para producir estimaciones fiables en diversos dominios y a
menudo pueden proporcionar cierto nivel de desagregacion. En este contexto, las estimaciones directas
por dominio de los parametros objetivo son estadisticas basadas Unicamente en datos muestrales
especificos de un dominio. Uno de los principales requisitos paralograr estimaciones desagregadas fiables
mediante estimadores directos es un tamafio de muestra de dominio suficiente para obtener una
precision adecuada o, en otras palabras, una varianza estimada pequefia. Cuando esta circunstancia no
se verifica, estamos en presencia de las denominadas dreas pequefias, es decir, dominios de
desagregacion para los que se dispone de muy pocas o ninguna observacion muestral. Estos dominios de
desagregacion "pequeiios" pueden identificarse mediante una particién geografica o de cualquier otro
tipo de la poblacién objetivo. Cabe sefialar que, en las aplicaciones estadisticas practicas, es bastante raro
disponer de un tamafio de muestreo global lo suficientemente grande como para garantizar suficientes
observaciones para cada dimensién de desagregacion.

Por lo tanto, a menudo es necesario recurrir a técnicas de estimacién indirecta que integren datos
procedentes de fuentes de informacion adicionales sobre la poblacién de interés. La gama de enfoques
posibles para producir estimadores indirectos es amplia, y va desde la aplicacion de enfoques asistidos
por modelos basados en el disefio hasta enfoques basados en modelos, como las técnicas de estimacion
de adreas pequefias (SAE). Los métodos basadosen modelos SAE se basan en la modelizacidn explicita para
vincular la variable que debe estimarse con variables auxiliares recuperadas por fuentes de datos
alternativas, como censos, registros administrativos, sistemas de informacion geoespacial y otras fuentes
de big data. Se han desarrollado varias aplicaciones empiricas que utilizan SAE para los indicadores de los
ODS, muchas de las cuales estdan documentadas en el conjunto de herramientas "SAE4SDG" 32producido
por la Secretaria bajo la orientacién del Grupo de Trabajo Inter-secretarial sobre Encuestas de Hogares
(ISWGHS) y el IAEG-SDGs. Hay varios ejemplos de cdmo se utiliza el SAE para producir indicadores
geoespaciales de los ODS:

30Es importante sefialar que los registros administrativos tienden a omitir a los migrantes no registrados o irregulares. De hecho, los datos
administrativos son datos generados por operaciones gubernamentales y no con el objetivo principal de elaborar estadisticas oficiales. Por lo
tanto, la cobertura de las poblaciones objetivo puede ser limitada y las estimaciones de los registros administrativos pueden estar muy sesgadas
si no se tiene encuentay se corrige esta subcobertura.

31Sin embargo, dependiendo del enfoque adoptado, los datos de las encuestas pueden omitir por disefio la recogida de informacidn sobre
determinados grupos de poblacién. Ademas, la produccion de datos representativos y fiables a niveles geograficos mas finos requiere un mayor
tamafio de la muestra, que podria no ser alcanzable debido a los costos de recopilacion asociados. Ademas, el desagregado multidimensional,
por ejemplo por estado de discapacidad y por sexo y una zona geografica especifica, plantea limitaciones adicionales para mantener la
confidencialidad..

32 Conjunto de herramientas de estimaciénde dreas pequefias paralos ODS https://unstats.un.org/wiki/display/SAEASDG
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e ElFondode Poblacién de las Naciones Unidas (UNFPA), alintegrar microdatos de encuestasy censos
mediante SAE, esta permitiendo la produccién del ODS 5.6.1, que destaca la informacion sobre
planificacion familiar en Nepal33;

e El Banco Mundial, al cartografiar la pobreza a través de SAE, ofrece informacién relevante para la
produccion de estimaciones subnacionales granulares de los indicadores de los ODS en el marco de la
metal.l;y,

e La Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién (FAQ) elaboré estudios
de caso sobre el SAE aplicado a la produccidn de estimaciones subnacionales de los indicadores 2.3.1,
2.3.2 y 5.a.1%, , mediante la integracion de datos de encuestas con informacién geoespacial -en el
primer caso-y con datos censales.

A pesar de su creciente popularidad, el recurso al SAE no debe considerarse la solucién a cualquier
problemade desagregacién de datos, y existen varias consideraciones que los INE deben teneren cuenta
antes de dedicarse a la produccion de estimaciones indirectas. Los enfoques basados en modelos tienen
requisitos de datos mas estrictos que los métodos de estimacion directa, y la calidad de sus resultados
depende engran medidade la calidad de la informacidn adicional utilizada®® . A este respecto, laenorme
cantidad de informacidn digital y geoespacial producida por muchas herramientas y tecnologias ofrece
hoy endiafuentesalternativas de variables auxiliares parala producciéon de SAE. Ademds, al estar basados
en modelos, tras aplicar los enfoques SAE, los supuestos subyacentes deben validarse cuidadosamente
mediante técnicas de diagndstico adecuadas?®.

Fase 2, Acciones Clave 1: Identificar datos relevantes y metodologias apropiadas para desarrollar
indicadores de los ODS; vy, 4: Identificar datos apropiados, desarrollar métodos y coordinar el apoyo al
desarrollo son fases Utiles de laHoja de Rutaateneren cuentacuandose considerala estimacion indirecta
deindicadores de los ODS.

Desagregacion de datos mediante registros administrativos

Los datos administrativos son ‘"informacién recopilada principalmente por departamentos
gubernamentales y otras organizaciones, normalmente durante la prestacidn de servicios o para el
registro o mantenimiento de registros"3’. Los datos administrativos suelen ser datos a nivel individual o
de organizacion, complementados con datos geoespaciales a gran escala, como la localizacion de
direcciones que pueden geocodificarse facilmenteen coordenadasx -y -. En los paises desarrolladosy en
vias de desarrollo, la informacidn obtenida de fuentes administrativas puede contribuir sustancialmente
a mejorar las politicas publicas en materia de seguridad alimentaria, pobreza, salud medioambiental y
desarrollo econdmico??, entre otros ambitos.

33 UNFPA (2020). Estimacion de dreas pequefias. Mejores datos para politicas y programas mas eficaces
https://www.unfpa.org/publications/small-area-estimation

34 Utilizacion de la estimacion de dreas pequefias para el desagregado de datos de los indicadores de los ODS

https://www.fao.org/3/cb8998en/cb8998en.pdf

35 Mas que unaimagen bonita: utilizar los mapas de la pobreza para disefiar mejores politicas e intervenciones
https://elibrary.worldbank.org/doi/abs/10.1596/978-0-8213-6931-9

36 E] sesgo de las estimaciones de dreas pequefias debe medirse para evaluar la fiabilidad de las estimaciones. Esto suele hacerse mediante el

error cuadraticomedio (MSE), que proporciona unindicadorcombinado de la precisién (varianza) y la exactitud (sesgo) de las estimaciones.

37FAO (2016), Mejora de la metodologia para utilizar datos administrativos enun sistema de estadisticas agricolas.
https://www.fao.org/3/ca6515en/ca65 15en.pdf

38 En este sentido, la Division de Estadistica de las Naciones Unidas y la Asociacion Mundial para los Datos sobre el Desarrollo Sostenible (GPSDD)

han convocado conjuntamente la Colaboracién de Datos Administrativos, que es una colaboracién de multiples partes interesadas de paises y

organismos internacionales regionales, cuyo objetivo es reforzar |a capacidad de los paises para utilizar fuentes de datos administrativos con fines

estadisticos https://unstats.un.org/capacity-development/admin-data/.
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La integracion de los datos administrativos con las fuentes de datos tradicionales, como las encuestas y
los censos, puede aportar beneficios inestimablesa los INE y a los gobiernos nacionales, ya que ofrece la
posibilidad de reducir los costos relacionados con la recopilaciéon de datos y la carga de los encuestados.
Los conjuntos de datos administrativos, como los archivos fiscales, pueden ayudar a estimar los
indicadores relacionados con la pobreza (indicadores 1.1.1, 1.2.1 y 1.2.2 de los ODS) y servir como fuente
de datos auxiliar para el SAE, ya que contienen caracteristicas demograficas y otras caracteristicas
socioecondmicas. Otros ejemplos de datos administrativos son los registros de migracion
complementados con informacién sobre localizacién, como la Base de Datos Longitudinal de Inmigracion
de Canada®* y los datos del sistema de asistencia sanitaria“® .

Complementarlas fuentes de datos tradicionales con datos administrativos puede reforzarlos conjuntos
de datos existentes. Debido a las limitaciones de recursos que suelen darse en los paises en desarrollo,
estoresulta muy valioso, ya que el muestreo de las encuestas formales es limitado y los retrasos pueden
impedir que los datos lleguen rapidamente a los responsables politicos. Por otra parte, los datos
administrativos pueden proporcionar una mejor cobertura geografica y suelen recopilarse con mayor
frecuenciay a un costo nominal. Desde el punto de vista de la investigacion, los datos administrativos
pueden mejorar diversas metodologias estadisticas, como la construccién de marcos de muestreo vy el
disefio de muestras; eluso de registrosadministrativos para cubrir lagunas de datos de encuestas y censos;
la previsidn; la planificacidn; y el suministro de estimaciones de dreas pequenas.

Elaborary utilizar indicadores de los ODS desagregados geograficamente

La produccién y el uso de datos desagregados geograficamente sobre los ODS pueden adoptar diversas
formas, aprovechando varios tipos de informacion geoespacial, incluidas las observaciones de la Tierra y
otras formas de datos innovadores.

Desagregacion por ubicacion geografica mediante observaciones de la Tierra

Como subconjunto de la informacién geoespacial, Observaciones de la Tierra (EO) es un término que
engloba datos e informacién recogidos sobre nuestro planeta, ya sean atmosféricos, oceanicos o
terrestres. Estas Observaciones de la Tierra incluyen datos espaciales o de teledeteccion, asicomo datos
terrestres o in situ. Los datos EO no tienen fronteras, son imparciales e inclusivos para todos. Son una
fuente de datosinnovadora para muchosindicadores de los ODS y esenciales para describir los aspectos
medioambientales de nuestroplaneta. Disefiada parauna coberturaa escala planetaria, las caracteristicas
de la EO la conviertenen una fuente directa de datos indispensable para varios indicadores de los ODS y
en una fuente de datos de apoyo para muchos otros. En la actualidad, muchas fuentes de datos de
observacién de la Tierra estan disponibles gratuitamente, con una cobertura mundial coherente y
oportuna. Sin embargo, existen importantes demandas de competencias y recursos consumados, una
brecha que hay que colmar para que la EO puedaaprovechar plenamente su potencial para los ODS. Hay
muchos indicadores de los ODS en los que el uso de la observacidon de la Tierra puede contribuir
directamente a su produccién y varios mas en los que la observacién de la Tierra tiene una contribucion
significativa o de apoyo*!,, incluido el indice de cobertura verde de las montafias (ODS 15.4.2) y su
deteccion de cambios a nivel local, la monitorizacién agricola en apoyo de la seguridad alimentaria (ODS
2.4.1) y la eutrofizacién de los océanos (ODS 14.1.1).

39 Base de datos longitudinal de inmigracién canadiense https://www?23.statcan.gc.ca/imdb/p2SV.pl?Function=getSurvey&SDDS=5057

40 Cadarette, SM & Wong, L. (2015). Unaintroducciona los datos administrativos de asistencia sanitaria. Revista canadiense de farmacia
hospitalaria, 68(3),232.

41 Los "resultados del andlisis del Marco de Indicadores Globales con una lente de "localizacién geografica™ de la lista seleccionada por el WGGI
detallaalgunos de estosindicadores de forma pormenorizada . https://ggim.un.org/meetings/2017-4th Mtg IAEG-SDG-

NY/documents/WG's Initial Shortlist-Table A B.pdf
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Una consideracion clave a la hora de utilizar datos procedentes de observaciones de la Tierra es que la
escala de desagregacidn depende tanto de la resolucidn espectral como de la resolucién espacial. Unos
datos de resolucidn espectral de calidad permiten una clasificacion mas precisa de las distintas clases de
zonas edificadas®?, lo que dalugar a unaimagen de "mayor calidad". La resolucién espacial es unamedida
delobjeto mas pequefio que puedeserresuelto porelsensor. Por ejemplo, el proyecto WorldPop produce
estimaciones de poblacion cuadriculadas con una resolucidon de 100 m“3. Desagregar esta informacion a
un nivelgeografico mas pequefio (como un bloque censal) podria disminuirla validez de la estadistica. En
ultima instancia, los datos de observacién de la Tierra se estan utilizando para elaborar diversos
indicadores de los ODS, ofreciendo a los paisesy a sus organismos una fuente de datos en constante
mejora. Porejemplo, el Mapa Europeo de Asentamientos utilizaahora datos de muy alta resolucién para
cartografiar la distribucidn de los asentamientos humanos con unaresolucidn de 2 metros. Las imagenes
nocturnas por satélite son otra fuente de cartografia de la densidad de poblaciéon que se utiliza para
distinguir entre zonas rurales y urbanas.**.

Las figuras 10 y 11 muestran ejemplosmundiales (FAO) y nacionales (Japon*)) de cémo se pueden utilizar
los datos de observacion de la Tierra para elaborar un indicador, concretamente el 15.4.2 de los ODS: el
indice de cobertura vegetal de las montafas. A la luz de las numerosas lagunas de datos en laforma en
que los paises han informado con respecto al marco de indicadores mundiales, el WGGI recomienday
fomentael usode conjuntos de datos mundiales en circunstancias enlas que las capacidades nacionales
no estantan desarrolladas.

itz
Taronta

chiciga, =1 o ivfcic]

Esri, HERE, Germin, EPA, NRCan | FAQLOCS:ESA | Esri, HERE

Figura 10: Panel de (re)clasificacion de la cobertura del suelo de la FAO mostrando en verde (clases como bosques, humedales,
agricultura y pastizales) y en anaranjado (es decir, asentamientos, tierras baldias y otras tierras).

42 Bozheva, A. M., Petrov, A. N., & Sugumaran, R. (2005). The effect of spatial resolution of remotelysensed data in dasymetric mapping of
residential areas. GIScience & Remote Sensing, 42(2), 113-130.DOI: 10.2747/1548-1603.42.2.113
43 Modelizacion descendente de estimaciones: Restringido vs No Restringido - WorldPop:

https://www.worldpop.org/methods/top down constrained vs unconstrained
44 Spinosa, A. Zonas urbanas mas amplias: uso de topologia e imagenes noctumnas de satélite para delimitar dreas urbanas. Rev Reg Res 42, 141-
159 (2022). https://doi.org/10.1007/s10037-022-00169-y
45 Experiencia nacional de Japdnen la produccidn del ODS 15.4.2: https://storymaps.arcgis.com/stories/d93fb8faa2 e 84f2fad 508ff8859abc93
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Figura 11: Mapa verde/no verde de un segmento de la isla japonesa de Honshu, elaborado por JAXA.

Se puede seguir avanzando utilizando los recursos existentes, como los informes "Global and
Complementary Geospatial Dataforthe SDGs"#® y "Specification of land cover datasets for SDG indicator
monitoring"*” elaborados por el WGGI. Estos informes identifican y recomiendan criterios minimos de
validacion acordados o pardmetros comunes que los organismos custodios de los ODS podrian utilizar
para validar la eficacia de los OE a través de sus metadatos.

Aunque un numero significativo de indicadores sélo puede producirse mediante informacién geoespacial,
casi todos los indicadores se beneficiarian de su uso enla produccidn, medicién o seguimiento. Todos los
indicadores producidos deben estar habilitados geoespacialmente para permitir la desagregacion por
ubicacidon geografica a niveles subnacionales, siempre que sea posible. A su vez, una produccion
coherente permitird una medicién y un seguimiento progresivos a estos niveles geograficos.

Integrar varias formas de datos

El ODS 9.1.1 esun indicador clave que estimala proporcidon de la poblacidn rural con acceso adecuado al
sistema de transporte. Se define como la proporcidn de la poblacidn rural que vive a menos de 2 km de
una carretera para todas las estaciones. Dos kildbmetros representan un paseo de 20-25 minutos
(dependiendo de la topografia) *®. Una carretera para todas las estaciones es una carretera por la que se
puede circular todo el afio, pero que puede no estar disponible temporalmente durante las inclemencias
del tiempo. Este indicador se basa en tres elementos principales de datos geoespaciales: la poblacién, la
ubicacién de la red de carreterasy el estado de esas carreteras en "todas las estaciones". La figura 12

46 Informe sobre datos geoespaciales globales y complementarios para los ODS:
http://ggim.un.org/documents/Report Global and Complementary Geospatial Data for SDGs.pdf
47 gspecificacionde los conjuntos de datos sobre la ocupacidéndel suelo para el seguimiento de losindicadores de los ODS
https://ggim.un.org/documents/Paper Land cover datasets for SDGs.pdf
48 Medicion del acceso rural para el ODS 9.1.1https://onlinelibrary.wiley.com/doi/full /10.111 1/tgis. 1272 1#tgis12721-bib-0008
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muestra como se pueden integrar estas fuentes de datos para calcular la proporcién de poblacién rural
gue vive a menosde 2 km de una carretera para todas las estaciones en Kemin, un distrito de la regién de
Chuy (Kirguistan).

En amarillo, algunas
"bolsas" de poblacion

quedan fuerade lared de
Seleccione lainterseccion carreteras estudiada.

entre el centrode la
poblacién/edificioy la
zona "buffer" de 2

"ssssssssmmnmms

Procesamiento

% éEn estaregion
Salida: Poblacion/edificios despoblada? La
dentro de lazonade "buffer" visualizacién de datos

. o puede ofrecerunabuena
FUERA della zonabufferde Este es el distrito de Kemin oportunidad para

2 km. P
de laprovincia de Chuy "revisar" los supuestos.

de 2 kmy los que estén

Figura 12: ODS 9.1.1 Proporcidn de la poblacion rural que vive a menos de 2 km de una carretera para todas las estaciones para
Kemin, Kirguistan.
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Figura 13: Cuadro de mando de la atencion obstétrica y neonatal de urgencia en Togo

Otro ejemplo se muestra en la figura 13, un panel de control que apoya la produccién y el uso de
indicadores relevantes para la atencion obstétrica y neonatalde emergenciade Togo*®, desarrollado por
el UNFPA. El panel ayuda a identificar el acceso a los servicios de salud (incluidos los servicios de salud
sexualy reproductiva), desglosado a nivel local, lo que permite una visidn politica de los pueblos que
tienen mas personas ubicadas fuera de las areas de servicio y otras cuestiones clave relacionadas con el
ODS 3 sobre buenasaludy bienestary el ODS 5 sobre igualdad de género.

49 Tablero de emergencias obstétricas y neonatales de Togo https://pdp.unfpa.org/apps/06¢598cdbaed43 bca2c8b1c24204b7d6 /explore
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Resumen vy futuras areas de trabajo

Para cada uno de los ejemplos analizados en este documento, la Hoja de ruta geoespacial de los ODS
proporciona a los paises una base que les permite aprovechar mejor la informacidn geoespacial y
desarrollar sus capacidades para la produccién, medicion, seguimiento, notificacion y difusién de
indicadores geoespaciales de los ODS.

La desagregacion de los indicadores por ubicaciéon geografica y su integracion/analisis con datos
desagregados por ingresos, sexo, edad y otras dimensiones estadisticas ayudara a los paises a tomar
mejores decisionesbasadas en datos. Debido ala naturalezainterconectada e interrelacionada de los ODS,
la desagregacion estadistica porsi solo no es suficiente, porlo que la informacidn geoespaciales de suma
importancia para lograr los objetivos generales de los ODS y la Agenda 2030.

Existen varias areas de avance que permiten a los paises aprovechar el potencial transformador de la
informacidn geoespacial para los ODS. Estas areas podrianincluir: el examen de geografias comunespara
gue tanto los paises como los organismos custodios informen y difundan los indicadores de los ODS; la
actualizacion de las recomendaciones sobreeluso de conjuntos de datos disponibles a nivelmundial; o el
desarrollo de metodologias novedosas destinadas a colmar las lagunas de datos que existen actualmente
en el marco mundial de indicadores. Este es el futuro que el GTIG se dispone a investigar ahora bajo la
direccidon y competenciadel IAEG-SDGs.

Este documento estd disponible como Storymap interactivo aqui:

https://storymaps.arcgis.com/stories/85abafc5794a4a67ad 78ch19f99a963f

La hoja de ruta geoespacial de los ODS esta disponible aqui:

Inglés: https://ggim.un.org/documents/SDGs-Geospatial-Roadmap.pdf
Francés: https://ggim.un.org/documents/La-feuille-de-route-geospatiale-des-ODDe.pdf
Espafiol: https://ggim.un.org/documents/La-hoja-de-ruta-ge oespacial-de-los-ODS. pdf

Storymap: https://storymaps.arcgis.com/stories/226e 3f606f7940e 1b5738e5bcabOcef3

Ejemplos de Burundi, Kirguistan y Ruanda
https://storymaps.arcgis.com/stories/482140f9d56647c794469db6da2d07bc

Mas informacidny otros recursos del IAEG-SDGs WGGI

https://ggim.un.org/UNGGIM-wg6/
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Notas

Las denominaciones empleadas enesta publicaciény laformaen que aparecen presentadoslos datos que
contiene no implican, por parte de la Secretaria de las Naciones Unidas, juicio alguno sobre la condicidn
juridica de paises, territorios, ciudades o zonas, o de sus autoridades, ni respecto del trazado de sus
fronteras o limites. El término "pais" utilizado en esta publicacidn también se refiere, segin proceda, a
territorios o zonas. Las denominaciones "regionesdesarrolladas" y "regionesen desarrollo" se utilizan por
razones estadisticas y no expresan necesariamente un juicio sobre la etapa alcanzada porun determinado
pais o zonaen el proceso de desarrollo. Los limites y nombres mostrados y las designaciones utilizadas en
los mapas de este sitio no implican aprobacién o aceptacién oficial por parte de las Naciones Unidas.
Traducido por Colombia.

Comision de Estadistica de las Naciones Unidas

La Comision de Estadistica de las Naciones Unidas (UNSC), creada en 1947, es el maximo érgano del
sistema estadistico mundial. Retne alos jefes de estadistica de los Estados miembros de todo el mundo.
Es el maximo drgano de decisidn para las actividades estadisticas internacionales, especialmente el
establecimiento de normas estadisticas, el desarrollo de conceptos y métodosy su aplicacién a nivel
nacional e internacional. El UNSC es un érgano subsidiario del Consejo Econédmicoy Social de las Naciones
Unidas (ECOSOC).

Comité de Expertos de las Naciones Unidas en Gestion de Informacion Geoespacial Mundial

El Comité de Expertos de las Naciones Unidas sobre la Gestién Mundial de la Informacién Geoespacial
(UN-GGIM) es el érgano intergubernamental superior encargado de debatir, mejorar y coordinar las
actividades de gestion de lainformacién geoespacial mundial con la participacién de los Estados miembros
al mas alto nivel, de colaborar con los gobiernos para tomar decisiones conjuntas y establecer
orientaciones sobre el uso de la informacién geoespacial en los marcos politicos nacionales y mundiales,
y de elaborar estrategias eficaces para crear capacidad geoespacial en los paises en desarrollo. El UN-
GGIM estambién un érgano subsidiario del ECOSOC.

El Grupo de Trabajo sobre Informacidon Geoespacial de la IAEG-SDGs (WGGI)

En septiembre de 2015, los Estados miembros adoptaron la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenibley
encargaron a la Comisién de Estadistica de las Naciones Unidas la elaboracidn del marco de indicadores
mundiales. El principio general de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible es que nadie debe
guedarse atras. En su 462 periodo de sesiones, celebrado en marzo de 2015, UNSC establecié el Grupo
Interinstitucionaly de Expertos sobre los Indicadores de los ODS (IAEG-SDGs),compuesto por los Estados
miembros e incluyendo organismos regionales e internacionales como observadores. EIIAEG-SDGs fueel
encargado de desarrollar un marco global de indicadores para los 17 objetivosy 169 metas de la Agenda
2030, y de apoyar su implementacién. El IAEG-SDGs, en su informe a UNSC (en marzo de 2016) sefialé
que la integracién de datos estadisticos e informacién geoespacial sera clave parala produccién de una
serie de indicadores. Como medio para abordar estascuestiones,y para tratar areas especificas relevantes
para la produccidn de indicadores de los ODS, el IAEG-SDGs cred el Grupo de Trabajo sobre Informacion
Geoespacial (WGGI) en su tercera reunidon en Ciudad de México. . El WGGI esta compuesto por
representantes del IAEG-SDGs, de las Agencias Custodias de los ODS y de expertos de las comunidades
geoespaciales y de Observacién de la Tierra en general, incluida la UN-GGIM. Juntos, el WGGI trabaja
diligentemente para proporcionar experienciay asesoramiento a los IAEG-SDGs, a las agencias custodias
y ala comunidad estadisticaen general sobre cémo los datos geoespaciales, las Observaciones dela Tierra
y otras nuevas fuentes de datos pueden contribuir de forma fiable y consistente ala producciény difusién
de los indicadores.
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	Por lo tanto, este documento pretende ayudar a los países a desglosar los ODS por ubicación geográfica, en el contexto de la hoja de ruta geoespacial de los ODS. Para ello, se considera la importancia de desglosar los ODS por ubicación geográfica, se ...
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	El Principio 3 aborda la importancia de disponer de geografías comunes y normalizadas para almacenar, analizar y visualizar los datos estadísticos. Este conjunto común de geografías garantiza la coherencia de la agregación geoespacial y la difusión de...
	Caso: Seguimiento de la propagación de las infecciones por COVID-19, modelización de escenarios futuros e información para la toma de decisiones políticas - La perspectiva irlandesa sobre COVID-19.
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